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Resumo

O cooperativismo de credito vem se constituindo um importante elemento no
financiamento do desenvolvimento de projetos. O objetivo deste trabalho é analisar a
expansdo do segmento no periodo compreendido entre 2003 e 2013. Os resultados
apontam que a evolucdo de regras formais e informais tem sido relevantes para a
dilatagdo do setor. Conclui-se que a modalidade “Livre Admisséo de Associados” tem
sido responsavel pela dindmica do segmento e que os estados da Regido Sul séo os que
tém melhor aproveitado as alteragdes das regras do jogo.
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Abstract

Credit unions have become an important player in financing of development projects.
The aim of this study is to analyze the expansion of this segment between the period of
2003 and 2013. Results point out that the evolution of formal and informal rules have
been relevant to sector expansion. It is concludes that the “Free Admission” category
has been responsible for segment dynamics and that the southern states have taken
better advantage of changes of the Brazilian Financial System.
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1. Introducéo

No 4mbito do Sistema Financeiro Nacional (SFN), o cooperativismo de crédito®
vem se constituindo um importante elemento no financiamento do desenvolvimento de
projetos, no incremento econémico de regifes estagnadas, proporcionando inclusao
financeira para a parcela da populacdo de menor poder aquisitivo, gerando emprego e
renda, auxiliando na reducéo da pobreza (CHAVES, 2011).

Nos dias atuais, o segmento, que iniciou suas atividades no pais em 1902,
encontra-se em processo de amadurecimento e crescimento, com aumento de pontos de
atendimento e numero de associados, estimulado pelo fortalecimento do marco
regulatério e foco na solidez e eficiéncia do segmento (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2011).

O movimento expansionista do setor iniciou-se a partir da década de 1990,
alavancando as atividades econdmicas de seus associados, emergindo como alternativa
e concorrendo com as instituicdes bancarias tradicionais. Suas operacGes estdo
concentradas nas regides Sul e Sudeste, indicando que ha relevante espago a ser ainda

! As cooperativas de crédito sdo instituicdes financeiras constituidas sob a forma de sociedade
cooperativa, com forma e natureza juridica prdprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, e que se
destinam, precipuamente, a prover, por meio da mutualidade, a prestacdo de servicos a seus associados
(Lei n°5.764, de dezembro de 1971 combinando com a Lei Complementar, de abril de 2009).



ocupado, com potencial para promover o desenvolvimento local e reduzir as
disparidades econdmicas regionais (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2011).

A ampliacdo observada vem sendo impulsionada pela mudanca de
posicionamento do Conselho Monetério Nacional (CMN) e do Banco Central do Brasil
(BCB), organizacdes que vém concedendo maior atencdo ao segmento, preocupando-se
com sua expansdo e promovendo significativa flexibilidade normativa (CHAVES,
2011). Nesse contexto, a dilatacdo do setor vem sendo influenciada pelas alteracdes nas
regras formais e informais, conforme o entendimento da Nova Economia Institucional.

Dado esse pressuposto, o artigo pretende analisar o desenvolvimento do
cooperativismo de crédito no periodo compreendido entre 2003 e 2013. Para alcancar
seu objetivo, dividimos o ensaio em secdes. Na proxima, apresenta-se o referencial
tedrico. Nas secOes seguintes, serdo expostas as alteracdes institucionais que vém
impulsionando o crescimento do segmento; a evolucdo do setor e, por fim, as
consideracdes finais.

2. Instituicdes e desenvolvimento econdmico

O estudo das instituicdes no comportamento dos agentes e no desempenho
econdmico germinou a Nova Economia Institucional (NEI), abordagem que tem
expandido seus estudos na area académica desde meados dos anos 1960. Sua principal
proposicdo € que as instituicdes importam quando se trata de explicar o
desenvolvimento das economias ao longo prazo (NORTH, 1990).

De acordo com a NEI, as instituicGes de uma sociedade se formam por meio de
complexos processos de negociacao entre cidadaos e grupos de individuos, de modo a
reduzir a incerteza e 0s custos de transagdo envolvidos na atividade econdmica,
tornando possivel a coordenacdo dos agentes e a operacdo eficiente dos mercados. Esses
custos sé@o influenciados pelas assimetrias de informacdo e se referem, principalmente,
aos custos potenciais de rompimento dos acordos, implicitos ou explicitos,
estabelecidos para realizar empreendimentos conjuntos, em condic¢des de racionalidade
limitada e na presenca de comportamentos oportunistas. Por sua vez, as incertezas
impossibilitam ou dificultam as transa¢Ges econdmicas entre as pessoas e impedem que
0s agentes conhecam seu rol de possibilidades de escolha de forma ex ante, tornando-se
responsaveis por interrupcdes ou pelo funcionamento distorcido dessas transacgdes,
fazendo com que os atores econdmicos sejam incapazes de atingir 6timas solucdes a
partir de suas decisdes.

As instituicbes sdo fruto das relagdes sociais, econdmicas e politicas,
compreendendo regras formais (leis, normas, regulamentos), regras informais (normas
de comportamento, convencgdes, ideologia, costumes, cultura) e 0S mecanismos
responsaveis pela eficacia desses dois tipos de regras (NORTH, 1990). Para esse autor,
0 grau de identidade existente entre as normas institucionais e as opgdes feitas pelo
individuo no contexto institucional dependerdo da eficacia do sistema de fiscalizacdo do
cumprimento de tais normas, que sera exercido por codigos de conduta autoimpostos,
represalias, sancBes por parte da sociedade ou exigéncia coercitiva do Estado.

O relacionamento e as diferencas entre as regras formais e as limitacOes
informais sdo importantes para explicar as mudangas institucionais, pois, enquanto as
primeiras podem ser rapidamente modificadas, as segundas apresentam maior
estabilidade ao longo do tempo, uma vez que estdo ancoradas em tragos culturais. Nesse
sentido, a estrutura institucional sofre alteracbes no tempo como fruto de inUmeras
pequenas mudancgas que ocorrem nos incentivos que as pessoas recebem do ambiente,
modificando aos poucos o conjunto dessas regras.



Os agentes de mudancas institucionais sdo aqueles que possuem o poder de
decidir nas organizacgdes cujas percepcdes subjetivas (modelos mentais), influenciadas
pelo processo de aprendizagem, determinam as opc¢des adotadas. As fontes de
modificagdes sdo as oportunidades percebidas, que derivam de alteragcGes externas no
meio ambiente ou da aquisi¢do de conhecimentos ou habilidades.

Uma consequéncia da dindmica institucional é o surgimento de mudangas que
ocorrem de forma gradual, alterando a estrutura de regras das sociedades. Dessa forma,
0 papel da Historia é considerado muito importante, pois as decisdes realizadas no
passado tém forte influéncia sobre as possibilidades do presente, que, por sua vez,
condicionardo os futuros desenvolvimentos institucionais. Isso significa dizer que uma
vez escolhido um determinado caminho, este passa a ser influenciado por mecanismos
autorreforcantes, que fazem com que a matriz institucional fique locked-in — um dado
padrdo generaliza-se e consolida-se, e a mudanca de padrdo torna-se extremamente
dificil, significando que uma vez alcancada uma solucéo, seré dificil sair dela — e seja
path dependent — as decisdes tomadas em determinado momento sdo estritamente
condicionadas pelas circunstancias ocorridas no passado. Neste cenario, mesmo que as
instituicbes existentes ndo sejam as mais eficientes para gerar desenvolvimento
econdmico, como ha retornos institucionais crescentes, a tendéncia € que solucdes
ineficientes possam persistir, mesmo que escolhidas por agentes racionais.

Os estimulos oferecidos pela matriz institucional possibilitardo o surgimento de
organizagOes que atuem na busca de diversos objetivos e sejam compostas por grupos
de individuos dedicados a alguma atividade executada com um determinado fim. As
limitacGes impostas pelo contexto institucional definem o conjunto de oportunidades e,
portanto, os tipos de organizacOes que serdo criadas; conforme o objetivo a ser
alcancado, buscam adquirir conhecimentos e especializacdo que reforcem suas
possibilidades de sobrevivéncia.

Um aspecto relevante da NEI trata da funcdo do Estado, elemento de
significativa importancia ao ser responsavel pela formacéo, aplicacdo (enforcement) e
manutencdo das regras formais e pelo cuidado da aplicacdo da base legal de uma
sociedade baseada em trocas impessoais. Com essas funcbes, o Estado é a fonte
principal da estabilidade e da mudanca institucional, e pode ser considerado um
elemento-chave para fornecer incentivos necessarios ao crescimento econdmico.

3. Alteracgbes institucionais que Vvém impulsionando o crescimento do
cooperativismo de crédito

Este ensaio parte do principio (hipdtese basica) de que a parcela relevante da
expansao contemporanea do cooperativismo de crédito esta relacionada a evolugéo
normativa, proporcionada pela mudanca de comportamento do CMN e do BCB, haja
vista que, até o inicio da década de 1990, essas organizagdes consideravam o segmento
como um apéndice do sistema financeiro, ndo acreditando em seus propdsitos, nem em
sua ideologia (GODINHO, 2004).

No entendimento do BCB, as altera¢cBes no marco regulatorio vinculam-se ao
esforgo empreendido pela autarquia no sentido de fortalecer os instrumentos de oferta
de crédito, ampliar o seu alcance no contexto do universo populacional, com vistas a
estimular a competitividade no SFN, e contribuir para a reducdo dos spreads cobrados
pelas operagodes financeiras (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2004).

De modo geral, os aperfeigoamentos normativos tém sido consubstanciados pelo
reconhecimento da necessidade de exigir do cooperativismo de crédito os mesmos
fundamentos e principios aplicaveis as demais instituicdes, a despeito de suas
especificidades e pouca representatividade em relagdo aos ativos financeiros no SFN,



auxiliando no fortalecimento da imagem do segmento, na producdo de beneficios
relevantes a partir dos esforgcos de aprendizagem, e no combate de préticas oportunistas
(SOARES e MELO SOBRINHO, 2008).

O periodo de 2003 a 2013 encontra-se inserido na quarta fase do cooperativismo
de crédito, iniciado com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, e se
caracteriza pela maior autonomia das cooperativas perante o Estado, marcando o
processo de recuperacdo do setor, momento em que essas entidades conquistaram a
autogesto, ficando vedadas interferéncias do governo em sua administragio®.

Diante do argumento de que alteracbes nas regras formais e informais séo
variaveis que explicam parte relevante da expansdo do cooperativismo de crédito, a
seguir sera apresentada uma sintese das alteracdes normativas que vém proporcionando
Impactos positivos no segmento.

As sementes do processo de mudancas foram plantadas pela Resolugdo n® 1.914,
de marco de 19923, que representa um marco regulamentar no avanco institucional do
cooperativismo de crédito brasileiro (MEINEN e PORT, 2014). Esse normativo definiu
formalmente as cooperativas de economia e crédito muatuo, permitindo vinculos
associativos baseados em grupos de trabalhadores de determinada profissdo ou
atividade; e vedou a constituicdo de cooperativas de crédito do tipo Luzzatti, que sdo
organizagOes que ndo possuem restricdo de associacdo (espécie de livre admissao).

Em agosto de 1994, a Resolugdo n® 2.099 permitiu a abertura de Postos de
Atendimento Cooperativo, unidades que eram apenas autorizadas em feiras, exposicdes
e congressos, refletindo um comportamento discriminatério a favor dos bancos
(GODINHO, 2004).

Em agosto de 1995, a Resolugdo n® 2.193 possibilitou a criacdo de bancos
privados controlados pelo setor cooperativista, rompendo a ligacdo compulséria com o
Banco do Brasil, que se aproveitava para ter uma relacdo predatéria junto ao segmento
(PALHARES, 2004). Esse normativo foi complementado pela Resolucdo n° 2.788, de
novembro de 2000, que permitiu a constitui¢cdo de bancos multiplos.

Em maio de 1999, a implantacdo da Resolucdo n® 2.608 representou relevante
mudanca de paradigma ao atribuir as cooperativas de crédito centrais* o papel de
supervisionar o funcionamento, realizar auditoria e capacitacdo técnica nas suas
afiliadas. Esse normativo constitui-se significativo avanco em direcdo a liberalizacdo
dos controles rigidos do BCB, ao regulamentar uma inquestiondvel delegacdo de
atribuicdes as Centrais (PINHO e PALHARES, 2010).

Em outubro de 1999, a Lei n° 9.848 permitiu aos bancos cooperativos contratar
operacdes de crédito rural subvencionadas pela Unido, sob a forma de equalizacdo de
encargos. Essa regra formal foi complementada pela Resolucdo n° 3.188, de marco de
2004, que autorizou os bancos cooperativos a captar depdsitos de poupanca rural,
aperfeicoamento normativo que possibilitou aporte de recursos para concessdao de
financiamentos rurais sob condi¢des mais vantajosas do que as até entdo disponiveis
(SOARES e MELO SOBRINHO, 2008).

% No entendimento de Palhares (2004), o cooperativismo de crédito brasileiro viveu quatro fases distintas.
Na primeira fase (1902-1938), o Estado mostrou timido empenho em regulamentar o setor; na segunda
fase (1938-1964), o Estado demonstrou interesse em expandir o segmento, visando enquadrar as
cooperativas nas metas nacionais de desenvolvimento; a terceira fase (1964-1988) representou um
retrocesso no segmento, motivado pelas restri¢des regulatorias, proporcionando um atraso historico de
grandes proporgdes.

* Todos 0s normativos estdo disponiveis no sitio do BCB na internet (www.bcb.gov.br).

* De acordo com a Lei n° 5.764, de dezembro de 1971, as cooperativas centrais objetivam organizar, em
comum e em maior escala, 0s servicos econdmicos e assistenciais de interesse das filiadas, integrando e
orientando suas atividades, bem como facilitando a utiliza¢do reciproca dos servicos.



Em agosto de 2000, a Resolucdo n° 2.771 promoveu mudangas qualitativas ao
permitir que as cooperativas centrais contratassem servicos técnicos no mercado e
prestassem servicos a cooperativas ndo filiadas, relativamente as atribuicbes de
supervisao, auditoria e treinamento, reforgando sua importancia.

Em novembro de 2002, a Resolucdo n® 3.041 estabeleceu requisitos para o
exercicio de cargos eletivos nas entidades integrantes do SFN (tais como qualificacéo
técnica e reputacdo ilibada), proporcionando melhoria na qualidade dos administradores
das cooperativas de crédito.

Ainda em 2002, estudos realizados no BCB diagnosticaram a caréncia e 0
elevado custo dos empréstimos bancérios para os empreendimentos de pequeno porte
(SOARES e MELO SOBRINHO, 2008). A partir desse diagndstico, trés alteracbes
normativas (Resolucéo n° 3.058, de dezembro de 2002; Resolugéo n° 3.106, de junho de
2003; e Resolucdo n° 3.140, de novembro de 2003) foram implementadas visando
impulsionar esse segmento empresarial e refletindo a mudanca de posicionamento da
autarquia sobre o tema, haja vista que a constituicdo de cooperativas de empresarios de
diversos segmentos era considerada uma distor¢cdo do cooperativismo de crédito pelo
BCB, que colocava obstaculos para aprovar sua criacdo (CAMPOS, 2010).

O primeiro normativo (Resolugdo n° 3.058/2002) permitiu a constituicdo de
cooperativas de crédito formadas por pequenos empresarios, microempresarios e
microempreendedores, responsaveis por negécios de natureza industrial, comercial ou
de prestacdo de servicos; enquanto que o terceiro normativo (Resolucéo n° 3.140/2003)
permitiu a formacdo de cooperativas de crédito de empresarios participantes de
empresas vinculadas diretamente a um mesmo sindicato patronal ou direta ou
indiretamente a associagdo patronal de grau superior.

Ja a segunda regra formal (Resolucdo n° 3.106/2003) promoveu um avango para
0 segmento ao possibilitar a criacdo de cooperativas de crédito de Livre Admissao de
Associados, indo ao encontro de uma antiga aspiracdo do setor, criando um novo
cenario para o cooperativismo de crédito, tornando-o cada vez mais semelhante ao que é
praticado nos principais centros econdmicos mundiais (PINHEIRO, 2008)°.

Em dezembro de 2003, a Resolucdo n° 3.156 possibilitou as cooperativas de
crédito a contratacdo de correspondentes no pais, nas mesmas condi¢fes das demais
instituiges financeiras, representando uma forma alternativa para melhorar a oferta de
servicos financeiros, além de propiciar reducao de custos.

Em setembro de 2005 entrou em atividade a Resolucdo n° 3.321, revogando a
Resolucdo n° 3.106/2003, que aprimorou o papel exercido pelas cooperativas centrais na
supervisdo e no controle das filiadas, imprimindo maior profissionalismo ao segmento;
passou a admitir a fusdo de cooperativas de crédito com quadro de associados de
segmentos distintos; e autorizou a constituicdo de cooperativas de Livre Admissdo de
Associados em regides com até 300 mil habitantes.

Em fevereiro de 2007 comecou a vigorar a Resolucdo n° 3.442, revogando a
Resolucdo n° 3.321/2005, que permitiu a transformacdo de cooperativas para Livre
Admissdo de Associados em &reas com até dois milhGes de habitantes; modificou o
limite de exposicéo por clientes nas cooperativas centrais, visando mitigar os riscos das
aplicacdes financeiras e otimizar os recursos depositados nessa organizagao; e permitiu
a coexisténcia das cooperativas de Empregadores - Micros e Pequenos e as de

% Essa Resolugo permitiu a constituicdo desse tipo de cooperativa em localidades com menos de 100 mil
habitantes ou a transformacéo de entidades existentes em espacos territoriais com menos de 750 mil
habitantes. O estabelecimento de pardmetros populacionais na area de acdo da cooperativa foi criticado
por Campos (2010), que entendia que a proibicdo de sua inser¢do nas grandes cidades, onde 0s problemas
sociais sdo agudos, ndo encontrava nenhuma justificativa plausivel.



Empresarios - Vinculo Patronal com grupos de associados de distintas procedéncias,
fato que contribuiu para a expansdo das cooperativas de Origens Diversas.

Em abril de 2009, a Lei Complementar n°® 130 imprimiu maior disciplina a
atuacdo das cooperativas centrais e das confederacBes de centrais®, na medida em que
definiu regras atinentes a assisténcia de singulares mediante administracdo temporaria
em regime de cogestéo, visando sanar irregularidades ou em caso de risco para a solidez
da sociedade; possibilitou maior profissionalizacao da gestdo com a criacdo de diretoria-
executiva, composta por associados ou nao, eleitos e subordinados ao Conselho de
Administracdo; e estipulou que as cooperativas de credito, por intermedio de legislacéo
especifica, poderiam acessar recursos oficiais para o financiamento de seus associados.

Em maio de 2010, entrou em vigor a Resolugdo n° 3.859, revogando a Resolucéo
n® 3.442/2007, permitindo que as cooperativas de Livre Admissdo de Associados
pudessem atuar em &rea superior a dois milhdes de habitantes’.

Em suma, as frequentes alteracBes na regulamentacdo ao longo do periodo
revelam o modo de atuacdo do CMN e do BCB, implantando inovagdes normativas,
monitorando seus efeitos, realizando ajustes quando necessérios e, por fim, promovendo
novos avancos de forma gradual e segura, visando ao desenvolvimento do
cooperativismo de crédito. A metodologia empregada por esses 6rgaos converge com 0
pensamento de Lisboa (2011), cujo argumento expde que a implementacdo de politicas
publicas deve ser sempre cautelosa e cuidadosamente testada ao ser adotada, haja vista
que os resultados podem ser diferentes ou mesmo inversos dos esperados.

4. Desenvolvimento do cooperativismo de crédito no periodo de 2003 a 2013

Estimulado pelas inovagdes no marco regulatério, criando um ambiente mais
seguro para a ampliacdo do capital, o cooperativismo de crédito vem apresentando
relevante crescimento desde a década de 1990. Esta secdo apresentard o
desenvolvimento dos principais agregados patrimoniais, das instalacbes fisicas, do
namero de associados, do tipo de cooperativa e das operacdes de crédito no intervalo de
10 anos, iniciando em 2003 - quando entrou em vigor a Resolucdo n° 3.106,
possibilitando a criagdo das cooperativas de Livre Admissdo de Associados, antigo
anseio do setor, normativo que vem gerando significativa dindmica no setor - e
terminando em 2013%. O periodo de estudo se traduz em uma década de conquistas,
amparada em incentivos institucionais e regulamentares que permitiram uma
participacdo mais vigorosa e sustentavel do segmento no d&mbito do SFN (MEINEN e
PORT, 2014).

4.1. Evolugdo dos agregados patrimoniais, do numero de associados, das
instalacdes fisicas e das modalidades de cooperativas de crédito

O periodo de estudo é fruto das alteragdes regulamentares iniciadas com a
Resolucdo n° 1.914/1992. A expansao do segmento observada nesse intervalo de tempo
é resultado da conquista de marcos legais regulatorios, a partir de uma alianca

® De acordo com a Lei n° 5.764, de dezembro de 1971, as confederacdes tém por objetivo orientar e
coordenar as atividades das filiadas, nos casos em que o vulto dos empreendimentos transcender o &mbito
de capacidade ou conveniéncia de atuacéo das centrais e federacdes.

" Entre outros fatores, a cooperativa, para atuar nessa area, tem que ser filiada & Central pertencente a
sistema cooperativo organizado nos trés niveis previstos na Lei Complementar n°® 130/2009; e precisa
possuir R$ 25 milhdes de Patrimbnio de Referéncia (para as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
aplica-se redutor de 50% a esse limite minimo), valor elevado que cria barreira a entrada.

¥ No rol das 100 maiores cooperativas em 2013, em termos de ativos totais, 70 eram de Livre Admissdo
de Associados, 25 de crédito matuo, 3 Luzzattis e duas de crédito rural (MEINEN e PORT, 2014).



estratégica com o 6rgdo regulador, da implementacgéo de politicas publicas inclusivas e
do investimento substancial na gestao profissionalizada dos negocios (FREITAS, 2013).

No periodo estudado observa-se que a participacdo do cooperativismo de crédito
nos principais agregados financeiros do segmento bancario do SFN (ativos, depdsitos,
operacdes de crédito e patriménio liquido) apresentou tendéncia de crescimento e
atingiu, respectivamente, 2,53%, 4,28%, 2,75% e 4,49% em 2013, valores maiores que
os apresentados em 2003, quando o segmento alcancou, respectivamente, 1,40%,
2,06%, 1,84% e 2,66% e bem superiores aos revelados em 1995, quando o setor atingiu,
respectivamente, 0,20%, 0,17%, 0,38% e 0,79% (MEINEN e PORT, 2014)°. Assim
sendo, conclui-se que o crescimento desses agregados, no periodo compreendido entre
1995 e 2013, é resultado, em grande parte, da evolu¢do normativa que incidiu sobre o
segmento. Nesse contexto, pode-se concordar com Lisboa (2011), quando afirma que a
solidez e o impacto de boas instituicBes sdo determinados por seu desenho especifico e
pela consisténcia de longo prazo dos incentivos gerados pelas regras do jogo.

Além da expansdo dos agregados patrimoniais, constata-se também o relevante
crescimento no ndmero de associados'®, motivado, entre outros fatores, pela
possibilidade de se obterem linhas de crédito mais adaptadas as suas demandas,
especialmente no que se refere a taxas de juros, tarifas, prazos e garantias. Do total de
cooperados computados no final de 2013, 56% residiam em cidades com menos de 50
mil habitantes, 20% em cidades com populagéo entre 50 e 250 mil habitantes e 23% em
cidades com mais de 250 mil habitantes (MEINEN e PORT, 2014). Apesar da evolu¢édo
normativa, a modesta presenca do segmento nas grandes cidades esta associada, em
certa proporcdo, a barreira existente a entrada de novos cooperados criada pela
regulamentacédo, haja vista que a Resolugdo n° 3.859/2010 exige que a cooperativa
possua Patriménio de Referéncia (PR)' igual a R$ 25 milhdes para poder atuar em area
cuja populacéo seja superior a 2 milhdes de habitantes (para as Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste aplica-se redutor de 50% a esse limite minimo), valor elevado que inibe
0 animo de dirigentes inovadores.

Durante o periodo de analise, verifica-se tendéncia decrescente do quantitativo
de cooperativas singulares que atingiu 1.128 unidades em 2013 diante de 1.341
entidades observado em 2003* (Tabela 1), fenémeno que ndo significa estagnacéo ou
falta de crescimento do segmento, mas aumento de sua qualidade haja vista que a maior
regulacdo vem ampliando a capacidade de gestdo e servigcos, proporcionando um
crescimento sustentavel do segmento (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2011). A
reducdo no numero de cooperativas advém de processos de cancelamentos de
autorizacdo para funcionamento por inatividade operacional, de ingressos no regime de
liquidacdo ordinaria, de transformacGes para outra modalidade e de fusbes e

% Apesar dos avancos, a fatia de mercado do cooperativismo de crédito ainda é pouco expressiva, quando
comparada com alguns paises avangados. Em 2013, as instituicGes cooperativas francesas possuiam 60%
de participacdo no mercado financeiro local; cerca de 97,5 milhdes de pessoas residentes nos Estados
Unidos eram associadas de cooperativas de crédito; e mais de 35% da populacdo alema operava com um
banco cooperativo, fato que fazia com que o segmento fosse responsavel por 20% dos depdsitos, 50% do
crédito rural e 35% nos créditos para pequenas e médias empresas (MEINEN e PORT, 2014).

19 Em 2003, 0 segmento contava com cerca de 1,9 milhdes de associados, quantitativo que atingiu,
aproximadamente, 7,0 milhdes em 2013 (MEINEN e PORT, 2014).

A metodologia para apurar o PR é definida pela Resolucdo n° 4.192, de margo de 2013. Para as
cooperativas de crédito, o PR assume grandeza praticamente idéntica ao do Patrimdnio Liquido.

2.0 ntimero de cooperativas de crédito singulares e o volume das operacdes de crédito dessas entidades,
relativos ao periodo de 2003 a 2012, apresentados neste artigo foram fornecidos pelo BCB por intermédio
do protocolo e-Sic 18600.005176/2013-87 (Banco Central do Brasil, 2013). Os dados de 2013 foram
coletados no sitio do BCB (Banco Central do Brasil, 2014). Por tratar apenas com entidades ativas, 0s
nameros de cooperativas divergem daqueles apresentados no sitio da autarquia.



incorporacgdes visando obter ganho de escala e proporcionando o fortalecimento das
organizagdes individuais e do segmento de forma geral.

Quanto a distribuicdo geografica das sedes, observa-se forte concentracdo nas
regides Sudeste e Sul, com, respectivamente, 47,8% e 31,0% das cooperativas no final
de 2013, com destaque para Sdo Paulo, Minas Gerais e os estados da Regido Sul por
possuirem nimero maior de entidades do que as outras trés regides.

Com a reducdo no numero de organizagdes, tem se buscado a expansdo dos
pontos de atendimento (PAs), representando uma estratégia de ampliacdo da area de
atuacdo. No final de 2003 havia 1.681 postos de atendimento cooperativo; enquanto
que, em dezembro de 2013, as cooperativas possuiam 4.959 PAs, quantitativo que
representava 17,78% dos pontos do pais’®, presentes em 42% dos municipios
brasileiros*, sendo que em 422 municipios, eram as Unicas instituicdes financeiras
(MEINEN e PORT, 2014).

Com relagdo as modalidades do segmento, observa-se crescimento das
cooperativas de Livre Admissdo de Associados e das cooperativas de Origens Diversas;
relevante reducdo das cooperativas do tipo Atividade Profissional, Empregados e de
Crédito Rural™; e pequeno dinamismo das cooperativas formadas por Micros e
Pequenos Empregadores, cujo apice ocorreu em 2009, e as de Empresarios — Vinculo
Patronal, cujo apogeu verificou-se em 2008 (Tabela 2). O timido resultado apresentado
pelas cooperativas formadas apenas por empresarios de diversos segmentos, criadas no
biénio 2002-2003, frustrou as expectativas, fato que vai ao encontro do pensamento de
Lisboa (2011), quando argumenta que a boa vontade do Estado pode produzir
consequéncias inesperadas e infelizes, ou seja a intencdo adequada na criacdo das regras
do jogo ndo garante resultados satisfatorios.

A dinamica no periodo revela o aspecto dual do cooperativismo de crédito
marcado pela presenca de organiza¢Ges modernas, que dispdem de associados variados,
uma ampla gama de produtos e de servicos financeiros, e conseguem reduzir 0s riscos
da sazonalidade e da concentracéo setorial (tais como Livre Admissdo de Associados e
Origens Diversas); e de cooperativas pouco inovadoras formadas por quadro social,
produtos e servigos financeiros limitados (tais como diversas de Empregados e algumas
do tipo Atividade Profissional), tornando o modelo suscetivel a crises.

Tabela 2: Quantitativo de cooperativas de crédito por tipo — Brasil - 2003 a 2013

Segmentagao por tipo | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013
CM - Atividade Profissional 303 283 275 272 267 249 218 184 165 143 119
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 2 11 17 20 28 29 30 23 17 16 12
CM - Empregados 573 573 558 542 530 511 490 470 448 427 400
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 1 5 14 24 36 48 44 44 43 38 34

CM - LA - pop. até 300 mil habitantes

CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab.
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab.
CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab.
CM - Livre Admisséo - Total

CM - Origens Diversas

49 85 112 123 144 166 169 176 160
9 12 18 22 31 43 5 63 71

2 4 7 11 21 23 33 45
0 0 0 0 0 0 0 2 9

58 99 134 152 186 230 248 274 285
3 3 2 8 19 29 35 39 38

oo ooo
= 00O O Kk
o

30 nimero de dependéncias era superado apenas pelo Banco do Brasil, que possuia 5.450 agéncias,
representando 19,55% do total.

% No ambito regional, as cooperativas estavam presentes em 88% dos municipios da Regido Sul; em 52%
do Sudeste; em 46% do Centro-Oeste; em 15% do Norte; e 8% do Nordeste.

5 A redugdo das cooperativas do tipo Atividade Profissional e de Empregados vem ocorrendo devido a
encerramentos de atividades, incorporagdes e transformagdes para outra modalidade; enquanto que as de
Crédito Rural vem acontecendo, principalmente, de transformac@es para Livre Admissdo de Associados.



Crédito Mdtuo - Total 880 881 925 960 997 997 987 980 956 937 888

Crédito Rural 449 433 412 381 361 357 328 300 277 250 235
Luzzatti 12 10 10 10 10 9 8 8 7 7 5
Total 1341 1324 1347 1351 1368 1363 1323 1288 1240 1194 1128

Fonte: Elaboracédo propria, com base em dados do Banco Central do Brasil (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Quanto ao aspecto regional, observa-se que havia 56 cooperativas na Regido
Norte em dezembro 2013 (Tabela 3), sendo que trés modalidades possuiam 84% do
total, uma vez que existiam 24 unidades pertencentes a modalidade de Empregados (17
no Pard), 12 de Crédito Rural (11 em Ronddnia) e 11 de Livre Admissdo de Associados
(7 em Rond6nia). Por outro lado, a regido possuia apenas uma de Origens Diversas,
localizada no Pard, apesar de seu aspecto moderno. Ademais, percebe-se relevante
reducdo no quantitativo do tipo Empregados, que representava 43% do total em 2013
diante de 59,4% em 2003.

Tabela 3: Quantitativo de cooperativas de crédito por tipo — Regido Norte - 2003 a 2013

Segmentagao por tipo | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013

CM - Atividade Profissional 7 7 8 7 8 9 9 9 6 4 4
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

CM - Empregados 41 42 42 41 39 38 35 33 32 29 24
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0 0 0 2 2 2 3 3 4 4 4
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0 0 0 0 2 2 4 4 5 5 5
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0 0 0 0 1 1 1 2 2 4 5
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CM - Livre Admisséo - Total 0 0 0 0 3 3 5 6 7 9 11
CM - Origens Diversas 0 0 0 0 0 0 0 1 2 2 1
Crédito Mutuo - Total 48 49 50 50 52 52 52 52 51 48 44

Crédito Rural 21 21 212 22 19 19 22 20 16 15 12
Luzzatti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 69 70 71 71 71 71 74 72 67 63 56

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do Banco Central do Brasil (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Na Regido Nordeste havia 96 cooperativas no final de 2013, sendo 30 de
Empregados (10 localizadas na Paraiba e 7 na Bahia) e 30 de Crédito Rural (17
instaladas na Bahia e 5 em Pernambuco), modalidades que representavam 62,5% do
total, apesar de significativa reducdo no periodo (Tabela 4). Constata-se relevante
diminuicdo das cooperativas do tipo Atividade Profissional, que alcancou 13
organizagbes (6 na Bahia); crescente participacdo das de Livre Admissdo de
Associados, que atingiu 15 entidades (8 na Bahia), significando 15,6% do total em
2013; e pequena presenca das de Origens Diversas (duas no Rio Grande do Norte, uma
em Alagoas e uma no Ceara), apesar de sua caracteristica moderna.



Tabela 4: Quantitativo de cooperativas de crédito por tipo — Regido Nordeste - 2003 a 2013

Segmentagéo por tipo | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

CM - Atividade Profissional 30 27 27 26 26 24 22 20 17 15 13
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0 0 0 1 1 2 2 2 2 1 1
CM - Empregados 48 48 46 45 44 44 44 41 37 32 30
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 1 1 1 2 4 4 4 5 5 3 3
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0 0 0 0 0 0 3 6 7 9 10
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhGes hab. 0 0 0 0 0 1 1 2 2 4 4
CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CM - Livre Admisséo - Total 0 0 0 0 0 2 5 9 10 14 15
CM - Origens Diversas 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 4
Crédito Mutuo - Total 79 76 74 74 75 76 77 18 72 67 66
Crédito Rural 54 49 51 54 53 55 50 46 39 33 30
Luzzatti 5 4 4 4 4 4 3 3 2 2 0
Total 138 129 129 132 132 135 130 127 113 102 96

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados do Banco Central do Brasil (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Em dezembro de 2013, observa-se que havia 87 cooperativas na Regido Centro-
Oeste, sendo que 40 de Livre Admissdo (24 situadas em Goias e 11 no Mato Grosso),
perfazendo 46% do total; forte reducdo das unidades do tipo Atividade Profissional (das
6 unidades, 3 estavam localizadas em Goias) e de Empregados (das 24 entidades, 14
estavam fixadas no Distrito Federal); expressiva diminuicdo das de Crédito Rural (das 7
organizagOes, 5 estavam estabelecidas em Goidas), fruto, principalmente, da migracédo
para a modalidade de Livre Admissdo de Associados; e pequeno numero das de Origens
Diversas (duas em Mato Grosso e uma em Goias), apesar de seu carater moderno
(Tabela 5).

Tabela 5: Quantitativo de cooperativas de crédito por tipo — Regido Centro-Oeste - 2003 a 2013

Segmentagao por tipo | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

CM - Atividade Profissional 30 23 21 20 19 20 17 14 13 8 6
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0 1 1 1 4 5 5 3 2 2 2
CM - Empregados 41 41 40 41 41 40 38 38 30 27 24
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0 0 1 3 5 8 8 8 8 6 5
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0 0 1 4 6 11 14 19 17 16 14
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0 0 0 0 1 2 3 5 8 10 12
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhges hab. 0 0 0 0 0 1 3 7 7 12 13
CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
CM - Livre Admisséo - Total 0 0 1 4 7 14 20 31 32 38 40
CM - Origens Diversas 0 0 1 1 0 0 1 1 1 2 3
Crédito Mutuo - Total 71 65 65 70 76 8 8 95 8 83 80
Crédito Rural 42 42 42 37 38 31 23 14 13 10 7
Luzzatti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 113 107 107 107 114 118 112 109 99 93 87

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do Banco Central do Brasil (2013) e Banco Central do Brasil (2014).



A Regido Sudeste possuia 539 cooperativas de credito em 2013 (Tabela 6) e
exibia expressiva participagéo do tipo de Empregados (das 278 entidades, 159 estavam
acomodadas em S&o Paulo e 60 em Minas Gerais); relevante fatia de mercado das de
Livre Admissdo (das 117 firmas, 98 estavam situadas em Minas Gerais); pequena
presenca das de Origens Diversas apesar de seu estilo moderno (das 16 organizacgdes, 13
estavam localizadas em Sao Paulo); e forte reducdo das cooperativas do tipo Atividade
Profissional (das 64 unidades, 28 estavam instaladas em S&o Paulo e 20 em Minas
Gerais) e das de Crédito Rural (das 40 entidades, 19 estavam acomodadas em Séo Paulo
e 16 em Minas Gerais).

Tabela 6: Quantitativo de cooperativas de crédito por tipo — Regido Sudeste - 2003 a 2013

Segmentagéo por tipo | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
CM - Atividade Profissional 170 162 157 157 154 137 119 96 88 77 64
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0 3 5 7 10 9 9 8 7 7 5
CM - Empregados 391 390 378 363 354 337 322 311 302 293 278
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0 3 4 8 16 21 18 18 19 20 17

22 36 51 52 63 69 69 74 74
6 7 10 11 14 18 21 22 24
2 4 5 5 8 16
0 0 0 0 0 0 0 1 3
28 45 63 65 81 92 95 105 117

CM - LA - pop. até 300 mil habitantes

CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab.
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab.
CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab.
CM - Livre Admisséo - Total
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CM - Origens Diversas 0 0 1 1 1 6 9 13 17 19 16
Crédito Mutuo - Total 561 564 573 581 598 575 558 538 528 521 497
Crédito Rural 153 137 118 101 80 79 67 59 56 44 40
Luzzatti 4 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2

Total 718 704 694 685 681 656 627 599 586 567 539

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados do Banco Central do Brasil (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Na Regido Sul, constata-se que havia 350 cooperativas de crédito em 2013
(Tabela 7), sendo que 146 pertenciam ao grupo de crédito rural (64 estabelecidas no
Parana e 50 em Santa Catarina); 102 do tipo Livre Admissdo de Associados (36 fixadas
no Parand, 34 no Rio Grande do Sul e 32 em Santa Catarina); 14 de Origens Diversas (7
no Parand e 7 em Santa Catarina); e relevante reducao no quantitativo da modalidade de
Atividade Profissional (das 32 unidades, 21 estavam assentadas no Rio Grande do Sul).

Tabela 7: Quantitativo de cooperativas de crédito por tipo — Regido Sul - 2003 a 2013

Segmentagao por tipo | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013

CM - Atividade Profissional 66 64 62 62 60 59 51 45 41 39 32
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 2 7 1 11 13 13 14 10 6 6 4

CM - Empregados 52 52 52 52 52 51 47 A7 46 44
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 8 9 9 13 11 10 7 5 5

CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 26 45 53 57 62 73 77 80 66
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 3 5 6 8 10 12 18 18 20
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhGes hab. 0 0 2 3 3 7 9 9 11
CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab. 0 0 0 0 0 0 0 1 5

CM - Livre Admisséo - Total 29 50 61 68 75 92 104 108 102
CM - Origens Diversas 1 1 1 1 2 9 13 14 14 14
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Crédito Mdtuo - Total 121 127 163 185 196 207 211 217 219 218 201
Crédito Rural 179 184 180 168 171 173 166 161 153 148 146
Luzzatti 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

Total 303 314 346 356 370 383 380 381 375 369 350

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados do Banco Central do Brasil (2013) e Banco Central do Brasil (2014).



4.2. Dinamica da carteira de crédito

O cooperativismo de crédito tem apresentado relevante expansdo desde a década
de 1990. Observa-se que as normas aplicaveis ao segmento, ao se aproximar daquelas
exigidas as demais instituicdes financeiras vém proporcionando a criacdo de campo
fértil propicio a expansdo do capital. Entretanto, a modernidade e tecnicismo que se
imprime ao crédito cooperativo, aliados ao atendimento de sofisticados levantamentos e
comprovacgoes de condicdes basicas para autorizar a criacdo de cooperativas de crédito,
partindo de exigéncias oficiais, criam, contudo, uma politica de elitizagdo do crédito
cooperativo (CAMPQOS, 2010).

Como reflexo da melhora do ambiente de negdcios, verifica-se a evolucdo das
operaces de crédito’® das cooperativas singulares no periodo de 2003 a 2013, cujo
montante atingiu cerca de R$ 54.648 milhdes no Gltimo ano da série (Tabela 8).

Tabela 8: Operagdes de Crédito (em R$ milhdes) — regides do Brasil - 2003 a 2013

Regidjo [ 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Nordeste 288 333 385 471 601 779 955 1174 1563 1940 2.304
Norte 107 144 198 241 294 360 430 529 776 967  1.259
Centro-Oeste 757 1.005 1.209 1.455 1.990 2736 3.208 4.245 5551 7.095 8.490
Sudeste 2572 3108 3.874 4784 6.027 7.580 8.601 9.784 12.166 14.744 17.373
Sul 2173 3.183 3.694 4.418 6.113 9.089 10.372 12.506 15.666 19.925 25.222
Brasil 5896 7.773 9.359 11.370 15.025 20.544 23.566 28.238 35.723 44.672 54.648

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Verifica-se que as regides Norte, Centro-Oeste e Sul apresentaram tendéncia de
crescimento na participacdo relativa das operacfes de crédito ao longo da série, cujas
médias alcancaram 1,99%, 13,97% e 42,18%, respectivamente (Tabela 9). Percebe-se
significativa expansdo na fatia de mercado da Regido Sul, com suas 350 cooperativas
ofertando 46,15% em 2013; e forte reducdo na participacdo da regido Sudeste, com suas
539 cooperativas emprestando 31,79% em 2013, diante de 43,62% em 2003.

Tabela 9: participacdo relativa das operagdes de crédito nas regides brasileiras — 2003 a 2013

UF | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Nordeste 488 428 411 415 400 379 405 416 438 434 422
Norte 181 1,85 211 212 19 175 182 187 217 216 230
Centro-Oeste 12,83 12,93 12,91 12,80 13,25 13,32 1361 1503 1554 1588 1554
Sudeste 43,62 39,99 41,39 42,07 40,11 36,90 3650 34,65 34,06 33,01 31,79
sul 36,86 40,95 39,47 38,86 40,68 4424 4401 4429 4385 4460 46,15
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboracéo prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

No periodo estudado ocorreram mudancas importantes com destaque para oS
estados do Sul, com o Rio Grande do Sul, que possuia 117 cooperativas, alcancando a
primeira posicdo a partir de 2007 e sendo responsavel por 18,47% das operacOes de
crédito em 2013 (Tabela 10). Nesse ano, o Parana, que tinha 121 entidades, atingiu a
segunda posicdo com 15,06% e Santa Catarina, que contava com 112 organizagdes,
chegou a quarta posigdo com 12,62%. Por outro lado, So Paulo, que possuia 250

16 A conta Operagdes de Crédito (rubrica 16000001 do COSIF) = Empréstimos e Titulos Descontados
(rubrica 16100004 do COSIF) + Financiamentos (rubrica 16200007 do COSIF) + Financiamentos Rurais
e Agroindustriais (rubrica 16300000 do COSIF) - Provisdes para OperagOes de Crédito (rubrica
16900008 do COSIF). O COSIF é o Plano Contébil das Instituicfes do SFN que apresenta os critérios e
procedimentos a serem observados pelas instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo BCB, bem como a estrutura de contas e modelos de documentos previstos no mesmo.



cooperativas, e Minas Gerais, que tinha 200 entidades, contrairam suas operacdes de
crédito em 7,22% e 5,02%, respectivamente, quando comparadas com 2003"".

Em 2013, quatro estados apresentaram dois digitos de participacdo no SFN:
Mato Grosso, que contava com 21 cooperativas, atingiu 13% dos empréstimos e 14%
dos depdsitos; Santa Catarina alcangou 12% dos empréstimos e 0 maior market share da
historia do cooperativismo em depositos, com a marca de 17%; Ronddnia, que possuia
22 unidades, chegou a 10,5% dos empréstimos; e o Espirito Santo, que tinha 31
organizacdes, atingiu 10,1% dos empréstimos (MEINEN e PORT, 2014). Ainda em
2013, a Regido Sul atingiu pela primeira vez a marca dos dois digitos no SFN (10,1%
dos depdsitos totais), fato que incentiva as demais Unidades da Federacdo, regides e o
conjunto do movimento na busca de semelhante patamar (MEINEN e PORT, 2014).

Quanto ao aspecto regional, constata-se que as concessdes de crédito na Regido
Norte sdo superiores a capacidade de geracdo de recursos, num ambiente atipico de alta
demanda e condigdes de atendimento restritas (MEINEN e PORT, 2014). As melhores
médias de empréstimos do cooperativismo de crédito pertenceram a Ronddnia e ao
Para, que contava com 21 cooperativas, com 60,10% e 23,05%, respectivamente, apesar
da tendéncia decrescente do estado paraense. Percebe-se incremento do Tocantins, que
possuia apenas duas cooperativas e ambas do tipo Livre Admissdo de Associados, cuja
participacdo atingiu 7,15% em 2013 (Tabela 11).

Tabela 11: participagdo relativa das operacfes de crédito na Regido Norte — 2003 a 2013

UF | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
AC 507 337 343 387 374 432 489 504 38 313 334
AP 000 o000 o000 000 o000 o000 o000 o000 015 022 0,26
AM 816 673 7,78 938 1094 1064 900 954 745 638 4,64
PA 25,76 22,86 22,68 21,29 2198 2229 2511 2554 2452 2094 20,53
RO 57,67 63,71 63,09 6238 59,87 59,06 56,43 54,77 5858 62,00 6354
RR 080 058 060 070 078 054 072 059 050 058 053
TO 255 275 242 239 269 315 384 452 495 6,75 715
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Na Regido Nordeste, o sistema financeiro capta recursos superiores a concessao
de crédito, revelando existéncia de disponibilidade para atender a demanda por
empréstimos (MEINEN e PORT, 2014). A Paraiba, que tinha 14 cooperativas, foi 0
estado que obteve o melhor resultado, alcancando 27,69% de empréstimos do segmento
no altimo ano do periodo ante 12,79% em 2003; a Bahia, que contava com 38
entidades, conseguiu a maior média no periodo, 28,85%, gracas aos primeiros anos da
série, quando chegou a ofertar 40,88% em 2003; Pernambuco, que possuia 14
organizagOes, e Ceara, que tinha 6 unidades, em trajetdrias ascendentes, ocupavam a
terceira e quarta posi¢des com 16,13% e 14,08%, respectivamente, em 2013 (Tabela
12).

' No conjunto das 100 maiores cooperativas em 2013, em termos de ativos totais, 32 estavam localizadas
no Rio Grande do Sul; 16 no Parang; 13 em Santa Catarina; 9 no Mato Grosso e em Séo Paulo; 5 no
Espirito Santo; 3 em Goias e no Mato Grosso do Sul; duas em Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rond6nia;
e uma na Paraiba, Alagoas, Ceara e Distrito Federal (MEINEN e PORT, 2014), nimeros que revelam a
forca do cooperativismo de crédito no sul do pais.



Tabela 12: participacio relativa das operagdes de crédito na Regido Nordeste - 2003 a 2013

UF | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
AL 1362 10,77 1262 1190 1293 1218 1123 995 909 962 981
BA 4088 39,00 3598 3513 32,23 27,94 2528 2259 20,72 19,27 18,31
CE 11,60 1308 1284 1275 1320 14,76 1398 1333 1310 1295 14,08
MA 139 154 179 168 1,63 128 152 222 258 261 241
PB 12,79 1596 17,45 17,42 17,83 2053 2426 2862 2886 27,94 27,69
PE 934 984 1021 996 1217 1276 1348 1286 1420 1563 16,13
PI 109 08 094 09 09 075 098 095 079 086 0,86
RN 842 803 728 931 790 813 728 708 767 799 729
SE 08 08 09 092 122 168 198 241 298 313 343
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Apesar de a Regido Centro-Oeste ser um campo fértil para o cooperativismo e
apresentar forte vocag&o rural, o segmento necessita ampliar a oferta de crédito e buscar
alternativas para alavancar os financiamentos do campo (MEINEN e PORT, 2014). O
estado de Mato Grosso manteve-se na primeira colocagdo dos emprestimos do segmento
em toda a série e aumentou sua participacao, atingindo 48,55% em 2013; Goids, que
contava com 40 cooperativas, ascendeu para a segunda posicdo a partir de 2010 e
ofertou 23,72% das operacdes de crédito no final da série; o Distrito Federal, que
possuia 17 entidades, foi rebaixado para a terceira posicdo e sua parcela do mercado
vem decrescendo constantemente desde 2006, alcancando 15,80% em 2013; e Mato

Grosso do Sul, que tinha 9 organizacgdes, apresentou oscilacfes e sua média no periodo
foi de 11,30% (Tabela 13).

Tabela 13: participacdo relativa das opera¢@es de crédito na Regido Centro-Oeste - 2003 a 2013

UF | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
DF 30,85 3226 3349 3357 29,67 2518 2395 2094 1914 1731 1580
GO 21,38 20,65 21,94 21,46 2113 21,47 2335 2472 2548 24,05 23,72
MT 3762 3811 3430 3421 3665 40,11 4047 4293 4425 4699 4855
MS 10,15 898 1026 10,76 1255 13,24 12,23 11,41 11,14 1165 11,93
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Em 2013, a Regido Sudeste concentrava mais de 60% do PIB financeiro
nacional, num ambiente de competitividade bastante acirrada, caracteristica que faz com
que o cooperativismo encontre dificuldades para ampliar sua participacdo no mercado
(MEINEN e PORT, 2014). O estado de S&o Paulo foi responsavel pela maior parte das
operacOes de crédito, apesar das reducGes nos ultimos anos, cuja média no periodo
atingiu 47,93%; Minas Gerais permaneceu com relevante participagdo cuja média
alcangou 38,18%; Espirito Santo apresentou forte crescimento mais do que dobrando
sua fatia de mercado e chegando a 12,75% em dezembro de 2013; e o Rio de Janeiro,



que possuia 58 cooperativas, permaneceu com baixa participacao, cuja média girou em
torno de 5,15%"® (Tabela 14).

Tabela 14: participacdo relativa das operac@es de crédito na Regido Sudeste — 2003 a 2013

UF | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
ES 549 620 636 772 895 88 945 956 977 1091 1275
MG 38,46 37,37 3842 39,36 3887 3884 3806 37,81 3817 37,68 3697
RJ 625 580 569 524 514 466 463 466 505 494 462
SP 49,81 50,62 49,52 47,68 47,04 47,61 47,86 47,97 47,01 46,46 4565
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboracgdo prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

A Regido Sul possuia o segundo maior PIB financeiro nacional em 2013 (15%
do mercado) e suas instituicdes bancarias oferecem vasta oferta de produtos e servicos
financeiros, fato que acirra a competitividade (MEINEN e PORT, 2014). Observa-se
que o Rio Grande do Sul ofertou maior quantidade de crédito em toda a série, atingindo
40,02% em 2013, embora venha perdendo espaco e apresentando constantes reducoes
desde 2007; a fatia de mercado do Parana vem apresentando oscilagfes, com a média
alcancando 30,67% no periodo; e a participacdo relativa de Santa Catarina vem
crescendo, com o estado atingindo 27,35% no final da série (Tabela 15).

Tabela 15: participagdo relativa das operac6es de crédito na Regido Sul — 2003 a 2013

UF | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
PR 3240 3311 30,73 29,41 29,44 31,19 2936 2829 29,79 3102 32,63
RS 46,84 47,73 48,02 4839 48,07 47,88 4574 4541 4284 41,22 40,02
sC 2075 1917 21,25 22,20 22,49 20,94 2490 26,29 27,37 27,76 27,35
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Quanto a dindmica das operacdes de crédito realizadas por tipo de cooperativas,
observa-se relevante ascensdo das entidades de Origens Diversas (fortalecida com a
Resolugdo n® 3.442/2007) e, principalmente, as de Livre Admissdo de Associados
(criadas com a Resolugcdo n° 3.106/2003) que ofertaram, respectivamente, 14,21% e
57,49% em dezembro de 2013; significativa reducdo na participacdo das organizacgoes
de Atividade Profissional, de Empregados e de Crédito Rural; o pouco dinamismo das
de Empregadores - Micros e Pequenos e das de Empresarios - Vinculo Patronal; e o
pequeno crescimento das Luzzattis (Tabela 16). Quatro fatores sdo marcantes na
estrutura do segmento no periodo estudado: a transformacéo para a modalidade de Livre
Admissdo de Associados, principalmente as de crédito rural; a agregacdo de novos
publicos de associados; a unido de cooperativas distintas formando organizagdes do tipo
Origens Diversas; e a timida participacdo das cooperativas formadas por empresarios,
fato que demanda estratégias especificas visando atrair os empreendedores individuais e
as micro e pequenas (que representam menos de 10% do quadro social do conjunto das
cooperativas), entidades que sdo muito importantes no cooperativismo financeiro
mundial (MEINEN e PORT, 2014).

'8 Dois fatos explicam a redugdo da participacdo do Rio de Janeiro e de S&o Paulo: a liquidagdo da
Central CECRERJ, em 2003, que empurrou suas filiadas para o grupamento das independentes, com 0s
naturais reflexos em termos de economia de escala e escopo; e a caracteristica da populacéo paulista,
especialmente urbana e consumista, que dispdem de elastica oferta de produtos e servigos financeiros,
alguns dos quais indisponiveis no cooperativismo, permitindo vantagens competitivas ao sistema
bancério, via diversidade de pregos, volume individual e limites técnicos (MEINEN e PORT, 2014).



Tabela 16: distribuicdo das operacdes de crédito por tipo de cooperativa no Brasil - 2003 a 2013

Modalidade | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
CM - Atividade Profissional 18,06 16,39 16,86 17,29 16,67 1512 12,05 9,60 8,60 7,81 697
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 003 112 119 1,15 169 180 19 1,16 0,73 0,65 0,44
CM - Empregados 21,33 19,97 20,22 19,42 17,03 14,32 14,01 12,77 11,76 10,57 9,38
CM - Empresérios - Vinculo Patronal 0,02 004 044 059 0,72 086 089 091 082 083 0,91
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 000 1,20 10,84 20,91 2588 28,98 29,04 31,32 29,33 29,21 26,97

CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 105 335 509 689 8,09 920 943 13,61 13,85 14,67
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 000 0,77 201 3,01 378 786 853 10,69 11,34
CM - LA - pop. acima de 2 milhGes hab. 0,00 000 0,00 0,00 000 000 000 000 000 060 451

CM - Livre Admisséo - Total 0,00 2,25 14,19 26,76 34,78 40,08 42,01 48,61 51,47 54,34 57,49
CM - Origens Diversas 0,04 004 020 020 0,12 218 6,97 12,08 13,09 13,88 14,21
Crédito Mdtuo - Total 39,48 39,81 53,10 65,42 71,01 74,36 77,88 85,12 86,47 88,08 89,41
Crédito Rural 58,90 58,43 45,12 32,71 27,07 23,80 19,94 12,39 10,90 9,19 7,83
Luzzatti 162 1,76 178 187 192 184 218 249 263 273 276
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboracéo prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Com relacdo a distribuicdo regional, constata-se que na Regido Norte, que
possuia 56 cooperativas no final de 2013, as 11 entidades de Livre Admissdo de
Associados (7 localizadas em Ronddnia, duas no Para e duas no Tocantins) alcancaram
64,22% das operacdes de crédito; as 24 organizagdes de Empregados ofertaram 12,04%;
e as demais 21 cooperativas das demais modalidades emprestaram 23,74% (Tabela 17),
nameros que mostram a forga das cooperativas de Livre Admissao de Associados.

Tabela 17: distribuicdo das operagdes de crédito por tipo de cooperativa na Regido Norte - 2003 a 2013

Modalidade | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
CM - Atividade Profissional 17,43 13,42 13,87 16,06 18,58 19,74 19,17 18,75 10,56 6,36 5,31
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CM - Empregados 28,25 25,30 24,58 22,87 23,80 24,02 23,53 20,00 15,30 13,40 12,04
CM - Empresérios - Vinculo Patronal 0,00 0,00 o000 087 222 221 18 255 315 3,04 396
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0,00 0,00 0,00 0,00 8,27 9,99 12,02 18,71 28,12 30,97 32,44

CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 11,01 10,13 10,35 15,82 18,91 22,61 28,33
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 345

CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 o000 0,00 000 0,00 0,00
CM - Livre Admisséo - Total 0,00 0,00 0,00 0,00 19,29 20,12 22,37 34,53 47,04 53,58 64,22
CM - Origens Diversas 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 069 499 6,40 3,09
Crédito Mdtuo - Total 45,68 38,72 38,46 39,80 63,88 66,08 66,91 76,52 81,03 82,78 88,62
Crédito Rural 54,32 61,28 61,54 60,20 36,12 33,92 33,09 23,48 18,97 17,22 11,38
Luzzatti 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 000 000 0,00 0,00
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).



Nessa regido, Rondbnia, que possui foco preponderante rural (MEINEN e
PORT, 2014) destaca-se por ter sido a unidade federativa que mais ofertou crédito no
periodo estudado (Tabela 11). Em 2013, as 7 cooperativas de Livre Admissdo de
Associados foram responsaveis por 74,71% das operacGes de crédito e as 11 de Crédito
Rural emprestaram 16,36% (Tabela 18), nimeros que evidenciam a robustez das
cooperativas de Livre Admissdo de Associados.

Tabela 18: distribui¢do das operagdes de crédito por tipo de cooperativa em Rond6nia - 2003 a 2013

Modalidade | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
CM - Atividade Profissional 570 430 384 469 637 653 622 709 552 000 0,00
CM - Empregados 537 449 387 291 509 590 509 550 4,11 373 3,62
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0,00 0,00 0,00 139 3,72 3,74 313 3,77 460 4,07 531
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 000 000 000 000 12,20 1524 16,39 20,81 30,09 34,84 35,94
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. ~ 0,00 0,00 000 0,00 18,40 17,15 18,34 24,37 27,96 31,62 38,76
CM - Livre Admissdo - Total 0,00 000 000 0,00 30,59 32,39 34,74 4518 58,05 66,45 74,71
Crédito Mdtuo - Total 11,07 879 7,72 8,99 4577 4856 49,18 61,54 72,28 74,25 83,64
Crédito Rural 88,93 91,21 92,28 91,01 54,23 51,44 50,82 3846 27,72 25,75 16,36
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Na Regido Nordeste, que contava com 96 cooperativas em dezembro de 2013,
observa-se que as 15 de Livre Admissdo de Associados (8 na Bahia, 3 na Paraiba, 3 em
Pernambuco e uma no Rio Grande do Norte), cujo inicio de suas atividades ocorreu
apenas em 2008, ofertaram 35,22% das opera¢es de crédito em 2013; as 4 entidades de
Origens Diversas (duas no Rio Grande do Norte, uma em Alagoas e uma no Ceard)
emprestaram 22,38%; as 30 organizacdes formadas por Empregados desembolsaram
21,05%, e as outras 47 firmas ofertaram 21,35% (Tabela 19), resultado que revela a
significativa participacdo das cooperativas de Origens Diversas e de Livre Admissdo de
Associados na regiéo.

Tabela 19: distribuicdo das operagdes de crédito por tipo de cooperativa na Regido Nordeste

Modalidade | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
CM - Atividade Profissional 50,02 51,89 51,62 52,73 55,70 48,97 43,64 34,01 32,05 24,99 13,94
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0,00 0,00 000 052 065 128 150 150 135 0,49 0,46
CM - Empregados 18,55 23,70 27,05 27,40 27,06 26,15 26,40 23,68 22,73 22,50 21,05
CM - Empresérios - Vinculo Patronal 044 042 039 033 09 13 160 216 19 163 1,58
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,20 035 047 046 049 0,46

CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 000 000 000 000 000 000 243 718 822 994 11,48
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8,80 12,38 18,96 20,39 23,12 23,28
CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 000 000 0,00 0,00

CM - Livre Admisséo - Total 0,00 0,00 0,00 0,00 000 09,00 1516 26,62 29,08 33,54 35,22
CM - Origens Diversas 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 323 410 1095 22,38
Crédito Mdtuo - Total 69,02 76,01 79,06 80,98 84,31 86,76 88,29 91,19 91,21 94,11 94,63
Crédito Rural 30,77 23,80 20,71 18,85 1549 13,10 11,60 8,69 8,67 577 5,37
Luzzatti 021 o019 0,23 017 0,20 0,14 0,11 0,11 0212 0,12 0,00
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

O estado da Paraiba se destaca na regido pelo crescimento de sua participagdo
relativa no volume financeiro emprestado no periodo 2003-2013 (Tabela 12). Percebe-



se 0 vigor das 3 cooperativas de Livre Admissdo de Associados que desembolsaram
75,79% em 2013; e as 10 de Empregados que ofertaram 20,93%, nUmeros que
demonstram a importancia das cooperativas de Livre Admissdo de Associados (Tabela
20).

Tabela 20: distribuicdo das operagdes de crédito por tipo de cooperativa na Paraiba - 2003 a 2013

Modalidade | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
CM - Atividade Profissional 67,38 5850 5501 53,88 50,53 11,16 10,08 8,74 9,10 0,00 0,00
CM - Empregados 32,59 41,31 44,84 46,01 49,40 44,98 37,47 30,12 2550 23,41 20,93
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 103 216 298 3,27
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0,00 0,00 000 000 000 098 144 165 161 175 1,67
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 000 0,00 0,00 42,89 51,00 5846 61,63 71,86 74,13
CM - Livre Admissdo - Total 0,00 000 000 000 0,00 4387 5244 60,11 63,24 73,62 7579
Crédito Mdtuo - Total 99,97 99,81 99,85 99,89 99,93 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Crédito Rural 003 019 015 011 007 000 000 000 000 000 0,00
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

A Bahia, apesar de constante decréscimo na sua participacao relativa, ocupou a
segunda posicéo na regido em 2013 ao ofertar 18,31% das operacgdes de crédito, valor
bem inferior aos 40,88% obtidos em 2003 (Tabela 12). No ultimo ano da série, as 8
cooperativas de Livre Admissdo de Associados emprestaram 45,87% no estado, sendo
seguidas pelas 17 de Crédito Rural que desembolsaram 20,34%, nimeros que indicam o
valor das cooperativas de Livre Admissdo de Associados (Tabela 21).

Tabela 21: distribui¢do das operagdes de crédito por tipo de cooperativa na Bahia - 2003 a 2013

Modalidade | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
CM - Atividade Profissional 19,81 23,14 26,25 30,76 36,75 38,98 34,56 2580 24,23 24,07 15,49
CM - Empregados 15,54 17,77 19,04 19,19 18,91 19,47 20,10 18,61 16,22 17,27 18,31
CM - Empresérios - Vinculo Patronal 1,08 107 1,07 073 090 068 060 059 063 0,00 0,00

CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 6,16 2282 2509 3502 42,69
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 248 318

CM - Livre Admisséo - Total 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 616 2282 2509 37,49 45,87
Crédito Mdtuo - Total 36,44 41,97 46,36 50,68 56,56 59,14 61,42 67,83 66,17 78,83 79,66
Crédito Rural 63,54 58,03 53,64 49,32 43,44 40,86 38,58 32,17 33,83 21,17 20,34
Luzzatti 0,02 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 000 000 0,00 0,00
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

O estado de Pernambuco apresentou tendéncia crescente em sua participacdo
relativa na regido (Tabela 12). Em 2013, a unica cooperativa de Atividade Profissional
(formada por profissionais da saude) desembolsou 33,47% das operacOes de crédito,
enquanto que as 4 de Empregados e as 3 de Livre Admissdo de Associados ofertaram
33,33% e 30,31%, respectivamente, numeros que apontam para a forga das entidades
estruturadas pelos profissionais da satde (Tabela 22).



Tabela 22: distribui¢do das operagdes de crédito por tipo de cooperativa em Pernambuco - 2003 a 2013

Modalidade | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
CM - Atividade Profissional 72,95 60,10 54,80 52,91 58,94 55,04 44,90 33,11 26,94 27,85 33,47
CM - Empregados 23,51 3561 3856 3889 32,54 3517 37,13 26,72 3546 3821 33,33
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0,00 0,00 0,00 0,74 3,03 354 446 590 366 346 2,73

CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 648 1575 14,55 13,12 16,87
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17,37 18,34 16,36 13,44

CM - Livre Admisséo - Total 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 648 33,12 32,89 29,48 30,31
Crédito Mdtuo - Total 96,46 95,71 93,36 92,55 94,51 93,74 92,97 98,86 98,95 99,01 99,84
Crédito Rural 330 392 6,00 654 445 549 630 030 023 021 0,16
Luzzatti 025 038 064 091 104 0,77 073 084 082 0,78 0,00
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Na Regido Centro-Oeste, que contava com 87 cooperativas no final de 2013, as
40 entidades de Livre Admissdo de Associados (24 em Goias, 11 em Mato Grosso e 5
no Mato Grosso do Sul) e as 24 de Empregados (14 no Distrito Federal) lideravam as
estatisticas ao ofertarem 69,1% e 15,53%, respectivamente das opera¢des de crédito
(Tabela 23). As demais 23 organizacBes desembolsaram 15,37%, resultado que
demonstra a relevancia das cooperativas de Livre Admissdo de Associados.

Tabela 23: distribuicdo das operagdes de crédito por tipo de cooperativa na Regido Centro- Oeste

Modalidade | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
CM - Atividade Profissional 15,68 15,59 17,00 17,77 17,31 15,94 11,09 8,78 8,03 6,93 7,67
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0,00 0,0 0,27 0,10 090 107 112 047 065 054 0,38
CM - Empregados 34,95 35,81 37,38 36,70 31,95 26,82 25,41 22,19 19,95 17,84 15,53
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0,00 0,00 0,06 026 082 082 09 099 1,18 115 0,82
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0,00 0,00 1,16 6,95 14,75 24,85 27,42 37,33 31,04 29,10 21,31

CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 0,00 0,00 000 4,44 711 11,00 10,40 21,13 22,27 31,75
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,15 344 7,30 7,29 12,63 14,46

CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 000 000 000 0,00 1,58
CM - Livre Admisséo - Total 0,00 0,00 1,16 6,95 1919 34,11 41,86 55,03 59,46 64,00 69,10
CM - Origens Diversas 0,00 0,00 048 060 000 0,00 466 384 395 389 4,78
Crédito Mdtuo - Total 50,63 51,50 56,24 62,38 70,18 78,76 85,12 91,30 93,22 94,35 98,28
Crédito Rural 49,37 48,50 43,76 37,62 29,82 21,24 14,88 8,70 6,78 565 1,72
Luzzatti 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 000 000 0,00 0,00
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

O estado de Mato Grosso liderou a oferta de crédito na regido e vem
apresentando crescimento constante desde 2006 (Tabela 13). No ultimo ano da série,
suas 11 cooperativas de Livre Admissao de Associados foram responsaveis por 86% das
operacOes de credito, enquanto que as duas de Origens Diversas emprestaram 8,54%



(Tabela 24), numeros que mostram a forca das cooperativas de Livre Admissdo de

Associados.

Tabela 24: distribui¢do das operagdes de crédito por tipo de cooperativa no Mato Grosso - 2003 a 2013

Modalidade

| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

CM - Atividade Profissional
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0,00

CM - Empregados 7,82
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0,00
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0,00
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00
CM - Livre Admisséo - Total 0,00
CM - Origens Diversas 0,00

Crédito Mdtuo - Total
Crédito Rural
TOTAL 100

0,00
8,27
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

100

0,00
9,78
0,00
3,37
0,00
3,37
1,41

100

0,00

100

17,37 17,26 19,47 20,33 17,19 13,15 1,80

1,77

1,29

204 154 147 019 024
742 414 264 235
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16,27 30,99 50,90 55,61
0,00 0,00 0,00 7,93
16,27 30,99 50,90 63,53
1,75 0,00 0,00 11,53

100 100

25,20 25,53 34,03 45,77 54,36 68,24 80,68
74,80 74,47 6597 54,23 45,64 31,76 19,32

100

1,76

1,61

0,72
0,26
1,38
0,00

0,17
0,26
1,29
0,32

69,10 51,94 51,48 39,62
597 30,31 33,47 46,39
75,07 82,26 84,95 86,00
895 892 827 854
87,74 94,32 95,58 96,59
12,26 568 4,42 341

100

100

100

100

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Depois de superar o Distrito Federal em 2010, Goias tem sido a segunda unidade
federativa que mais realiza emprestimos na regido (Tabela 13). Em 2013, as 24
cooperativas de Livre Admissdo de Associados e as 3 de Atividade Profissional
desembolsaram, respectivamente, 66,87% e 27,03% das operacOes de crédito, sendo que
a Unica cooperativa formada por profissionais da sadde desembolsou 25,63%, revelando

sua robustez no estado (Tabela 25).

Tabela 25: distribuicdo das operagdes de crédito por tipo de cooperativa em Goias - 2003 a 2013

Modalidade | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
CM - Atividade Profissional 29,18 31,46 36,09 3836 40,71 39,64 34,95 2510 2352 2254 27,03
CM - Empregados 461 457 348 383 364 274 250 201 181 146 114
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0,00 000 0,25 114 376 359 366 357 419 433 201
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 000 000 000 647 16,07 20,63 21,05 26,78 28,33 20,42 8,77
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. ~ 0,00 0,00 0,00 000 0,00 11,77 1503 12,14 12,10 22,42 26,42
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 000 0,00 10,02 14,72 2580 24,43 2545 28,55
CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab. 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 313
CM - Livre Admisséo - Total 0,00 0,00 000 647 16,07 42,41 50,80 64,73 64,85 6829 66,87
CM - Origens Diversas 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 269
Crédito Mtuo - Total 33,79 36,03 39,83 49,80 64,18 88,39 91,91 9541 94,37 96,61 99,74
Crédito Rural 66,21 6397 60,17 50,20 3582 11,61 809 4,59 563 3,39 026
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Na Regido Sudeste, que possuia 539 cooperativas em dezembro de 2013,
observa-se que 41,95% das operagdes de crédito foram realizadas pelas 117 entidades
de Livre Admissdo de Associados (98 em Minas Gerais, 12 em S&o Paulo, 6 no Espirito
Santo e uma no Rio de Janeiro); 27,44% pelas 16 de Origens Diversas; e 15,2% pelas



278 de Empregados (Tabela 26)™°. O resultado aponta a importancia das cooperativas
pertencentes a modalidade de Origens Diversas.

Tabela 26: distribuicdo das operagdes de crédito por tipo de cooperativa na Regido Sudeste

Modalidade | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
CM - Atividade Profissional 17,81 17,23 17,26 17,25 17,00 17,72 1520 12,47 11,06 10,85 9,55
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 000 039 064 0,71 138 144 143 155 0,65 060 0,40
CM - Empregados 31,48 30,84 29,14 26,89 23,92 21,32 20,67 20,13 18,44 16,39 15,20
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0,00 005 0,24 033 053 066 060 059 070 0,78 0,77
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 000 1,22 514 12,05 17,30 17,77 19,50 20,14 20,07 21,66 22,20
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 0,00 257 4,01 464 466 529 655 840 833 815
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 1,83 2,04 220 354 514 505 7,64 11,13
CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 052 047
CM - Livre Admissdo - Total 0,00 122 7,71 17,89 23,99 24,63 28,33 31,82 33,52 38,16 41,95
CM - Origens Diversas 0,00 000 021 019 020 4,01 983 2340 26,01 27,66 27,44
Crédito Mutuo - Total 49,29 49,72 5521 63,25 67,03 69,78 76,06 89,98 90,38 94,42 9532
Crédito Rural 50,43 50,07 44,59 36,59 32,84 30,11 23,84 9,92 955 553 4,62
Luzzatti 028 021 020 016 0,13 0011 010 0,10 0,07 005 0,06
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Fonte: elaboracéo propria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

O estado de Sdo Paulo ofertou a maior parte das operacdes de crédito, apesar da

tendéncia decrescente no periodo (Tabela 14). Em 2013, as 13 cooperativas de Origens
Diversas, as 159 de Empregados, as 12 de Livre Admissdo de Associados e as 28 de
Atividade Profissional emprestaram 52,89%, 21,01%, 8,6% e 9,11%, respectivamente
(Tabela 27). No conjunto das organizacGes de Origens Diversas, duas se destacam: uma
formada por produtores rurais, engenheiros agrébnomos, profissionais da salde e
empresarios que foi responsavel por 27,75% das operacdes de crédito; e a outra formada
por produtores rurais e empresarios que desembolsou 13,29%. Esses numeros
demonstram a significativa participacdo das entidades de Origens Diversas.
Tabela 27: distribuicdo das operagdes de crédito por tipo de cooperativa em Séo Paulo - 2003 a 2013

Modalidade | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
CM - Atividade Profissional 10,62 11,17 11,09 12,04 12,23 13,05 12,01 11,24 9,57 9,10 9,11
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0,00 000 031 032 131 13 160 181 0,09 0,09 0,09
CM - Empregados 40,05 38,63 38,14 36,46 32,10 28,68 27,86 27,08 25,01 22,31 21,01
CM - Empresérios - Vinculo Patronal 0,00 0,09 o047 051 08 092 081 109 129 143 143
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0,00 008 023 030 048 064 071 084 080 090 0,96
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 0,00 0,00 000 000 000 033 038 045 046 049
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 106 099 537 7,15
CM - Livre Admisséo - Total 0,00 008 023 030 048 064 104 228 224 674 8,60
CM - Origens Diversas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,70 1446 42,70 48,61 51,96 52,89
Crédito Mutuo - Total 50,67 49,97 50,25 49,63 46,97 49,35 57,78 86,19 86,80 91,63 93,14
Crédito Rural 48,85 49,66 49,39 50,09 52,79 50,47 42,06 13,64 13,09 830 6,77
Luzzatti 048 037 035 029 025 018 0,16 0,17 0,10 0,06 0,09

19 Este resultado revela a fragilidade da modalidade de Empregados, cujas cooperativas geralmente s&o
independentes (ndo estdo ligadas a Central) e oferecem limitados produtos e servicos financeiros. A
presenca dessas entidades vai ao encontro do pensamento de North (1990), ao argumentar que mesmo que
as instituicBes existentes ndo sejam as mais eficientes, como ha retornos institucionais crescentes,
solucdes ineficientes podem persistir, mesmo que escolhidas por agentes racionais.



TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Minas Gerais ocupou a segunda posi¢do na regido em todo o periodo estudado e
ofertou 36,97% das operacdes de crédito em 2013 (Tabela 14). Nesse mesmo ano, as 98
cooperativas de Livre Admissdo de Associados desembolsaram 72,63%; enquanto que
as 60 de Empregados foram responsaveis por 9,73% (Tabela 28), nimeros que mostram
a relevancia das institui¢des financeiras de Livre Admisséo de Associados.

Tabela 28: distribui¢do das operagdes de crédito por tipo de cooperativa em Minas Gerais - 2003 a 2013

Modalidade | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
CM - Atividade Profissional 2551 23,89 2339 21,93 21,22 22,14 17,26 1047 9,10 876 6,12
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0,00 105 127 142 198 203 1,71 182 160 147 0,98
CM - Empregados 18,62 19,17 16,26 14,93 14,17 12,36 11,71 11,70 10,63 9,96 9,73
CM - Empresérios - Vinculo Patronal 000 000 001 022 029 038 057 018 024 030 032
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0,00 315 13,08 19,98 29,55 31,16 3530 39,99 39,11 42,49 42,14

CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 0,00 6,69 10,18 11,95 12,00 13,50 16,84 21,45 21,52 21,42
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 29 262 252 241 7,79

CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 138 1,28
CM - Livre Admisséo - Total 0,00 3,15 19,77 30,17 41,50 43,16 51,69 59,45 63,08 67,81 72,63
CM - Origens Diversas 0,00 000 055 048 051 45 764 7,72 6,72 750 6,51
Crédito Mdtuo - Total 44,13 47,26 61,26 69,15 79,66 84,64 90,58 91,35 91,36 95,80 96,29
Crédito Rural 55,87 52,74 38,74 30,85 20,34 1536 942 865 864 420 3,71
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Na Regido Sul, que possuia 350 cooperativas no final de 2013, observa-se
expressiva expansdo das de Livre Admissdo de Associados, cujo inicio de suas
atividades ocorreu em 2004, e forte reducdo das cooperativas de crédito rural que
migraram para a nova modalidade (Tabela 29). Em 2013, as 102 entidades de Livre
Admissdo de Associados (36 localizadas no Parand, 34 no Rio Grande do Sul e 32 em
Santa Catarina) ofertaram 65,98% das operacfes de crédito; as 146 de Crédito Rural
emprestaram 12,14%; as 14 de Origens Diversas desembolsaram 8,09%; e as 88 de
outras modalidades foram responsaveis por 13,79%, resultados que apontam a forca das
cooperativas de Livre Admisséo de Associados na regiéo.

Tabela 29: distribuicdo das operagdes de crédito por tipo de cooperativa na Regido Sul

Modalidade | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
CM - Atividade Profissional 14,97 12,24 12,95 13,47 12,20 9,62 6,52 495 4,46 4,28 4,40
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 009 232 229 210 243 244 276 1,10 0,79 0,77 051
CM - Empregados 461 3,73 431 4,61 4,07 333 342 248 240 237 211
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0,00 000 o080 099 0,77 093 099 09 057 057 0,82
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0,00 1,75 21,68 38,46 41,36 42,79 40,79 41,45 38,87 37,55 34,30

CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 256 580 8,76 10,39 11,85 12,46 11,29 15,26 14,89 13,03
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 292 357 344 947 1091 11,55 9,73
CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 000 000 09 891

CM - Livre Admisséo - Total 0,00 4,31 27,48 47,22 54,67 58,21 56,69 62,21 65,04 64,95 65,98
CM - Origens Diversas 0,12 0,11 0,11 0,22 0,10 158 625 7,34 759 790 8,09
Crédito Mdtuo - Total 19,79 22,70 47,94 6851 74,24 76,12 76,64 79,02 80,84 80,83 81,91
Crédito Rural 76,18 73,22 47,78 26,88 21,19 19,83 18,49 1545 13,22 13,09 12,14
Luzzatti 403 4,07 428 461 457 405 487 553 593 6,07 595

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100




Fonte: elaboracao prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

O Rio Grande do Sul é o estado que mais ofertou crédito em todo o periodo,
apesar de tendéncia decrescente (Tabela 15). Em 2013, as 34 cooperativas de Livre
Admissdo de Associados, as 21 de Atividade Profissional e as 32 de Crédito Rural
foram responsaveis, respectivamente, por 78,51%, 8,78% e 6,77% das operacdes de
crédito (Tabela 30), numeros que revelam a importancia das organizacfes de Livre
Admissao de Associados.

Tabela 30: distribuicdo das operacdes de crédito por tipo de cooperativa no Rio Grande do Sul - 2003 a 2013

Modalidade | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
CM - Atividade Profissional 10,08 854 932 924 794 727 815 797 822 835 878
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0,00 0,03 033 036 066 1,28 159 003 003 002 0,02
CM - Empregados 390 304 318 318 281 228 234 221 225 209 185
CM - Empresérios - Vinculo Patronal 0,00 0,00 0,00 000 0,00 o000 000 0,20 031 047 0,83
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0,00 3,66 4515 6583 63,31 63,89 60,85 59,62 52,72 52,72 52,73

CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 0,00 1,79 8,79 12,11 12,63 12,48 12,06 17,98 17,62 15,86
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 6,07 6,44 671 804 808 825 992

CM - Livre Admisséo - Total 0,00 3,66 46,94 74,62 81,50 82,97 80,04 79,73 78,79 78,59 78,51
CM - Origens Diversas 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,001 0003 001 0,01 0,00
Crédito Mdtuo - Total 13,97 15,27 59,78 87,41 92,90 93,80 92,13 90,14 89,60 89,54 89,99
Crédito Rural 82,77 8131 36,72 9,16 4,13 3,43 4,72 627 6,63 716 6,77
Luzzatti 326 341 351 344 297 2,77 315 360 376 331 324
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboracgdo prdpria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

O Parana foi responsavel por 32,63% dos empréstimos realizados na regido em
2013 (Tabela 15). Nesse ano, as 36 cooperativas de Livre Admissao de Associados e as
64 de Crédito Rural ofertaram 70,96% e 18,88% das operacdes de crédito,
respectivamente, numeros que demonstram a robustez da modalidade de Livre
Admissdo de Associados (Tabela 31).

Tabela 31: distribuicdo das operagdes de crédito por tipo de cooperativa no Parand - 2003 a 2013

Modalidade | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
CM - Atividade Profissional 16,59 11,81 13,54 14,43 1305 642 6,69 1,53 1,23 127 123
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0,27 695 656 583 493 386 464 1,20 0,00 0,00 0,00
CM - Empregados 139 112 144 156 141 118 131 084 079 069 037
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0,00 001 260 338 256 279 294 228 056 0,20 0,24
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0,00 0,0 000 14,15 19,71 23,01 22,90 21,86 2392 2555 13,40

CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 7,74 16,07 15,32 15,51 18,61 20,02 17,73 22,87 22,83 18,92
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 000 155 125 18,08 21,30 17,98 11,33

CM - LA - pop. acima de 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 000 309 2732
CM - Livre Admisséo - Total 0,00 7,74 16,07 29,47 3522 43,17 44,16 57,67 68,08 69,46 70,96
CM - Origens Diversas 0,00 0,00 0,00 0,00 000 4,78 587 865 933 807 831
Crédito Mdtuo - Total 18,25 27,62 40,21 54,67 57,17 62,19 65,61 72,17 79,99 79,69 81,12
Crédito Rural 81,75 72,38 59,79 4533 42,83 37,81 34,39 27,83 20,01 20,31 18,88
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboracédo prépria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

Santa Catarina é o estado que apresentou relevante crescimento das operacdes de
crédito na regido (Tabela 15). Em 2013, as 32 cooperativas de Livre Admisséo de
Associados, as 7 de Origens Diversas e a Unica Luzzatti em atividade desembolsaram,



respectivamente, 41,7%, 19,67% e 17,01% (Tabela 32), numeros que mostram a
relevancia dessas modalidades.

Tabela 32: distribuicao das operagdes de crédito por tipo de cooperativa em Santa Catarina - 2003 a 2013

Modalidade | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
CM - Atividade Profissional 2350 22,21 20,29 21,43 20,20 19,78 3,33 3,39 207 160 1,75
CM - Empregadores - Micros e Pequenos 0,00 0,00 053 093 293 300 270 283 284 274 186
CM - Empregados 11,26 9,93 11,00 11,75 10,23 892 7,90 4,70 4,40 4,67 4,55
CM - Empresarios - Vinculo Patronal 0,00 0,00 0,00 0,001 009 0,29 051 0081 098 111 1,50
CM - LA - pop. até 300 mil habitantes 0,00 0,00 0,00 10,99 22,77 24,01 25,06 31,15 33,46 28,44 32,29
CM - LA - pop. de 300 mil a 750 mil hab. 0,00 0,00 0,00 000 000 000 351 303 271 195 187
CM - LA - pop. de 750 mil a 2 milhdes hab. 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 267 404 925 755
CM - Livre Admisséo - Total 0,00 0,00 0,00 10,99 22,77 24,01 28,57 36,85 40,21 39,64 41,70
CM - Origens Diversas 056 057 054 056 046 044 1819 18,62 17,55 19,43 19,67
Crédito Mdtuo - Total 35,33 32,71 32,36 45,65 56,69 56,44 61,20 67,21 68,06 69,18 71,04
Crédito Rural 52,60 54,53 55,42 41,05 29,35 30,55 25,04 17,98 16,15 13,85 11,95
Luzzatti 12,08 12,76 12,23 13,29 13,96 13,01 13,76 14,82 15,79 16,97 17,01
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragdo prdpria a partir de dados do Banco Central (2013) e Banco Central do Brasil (2014).

5. Consideracdes finais

O cooperativismo de crédito vem se constituindo um ator importante no
financiamento do desenvolvimento de projetos e vem apresentando expressivo
crescimento desde a década de 1990, estimulado pela mudanca de postura do Conselho
Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil, organizacbes que expandiram o
interesse na evolucdo do segmento, e pelo fortalecimento do marco regulatério. Nesse
contexto, conclui-se que parcela relevante do incremento que o setor vem apresentando
nos Ultimos anos é fruto das modificacdes nas regras formais e informais, conforme o
entendimento da Nova Economia Institucional.

No conjunto de inovagdes normativas destaca-se a Resolugédo n° 3.106/2003, que
permitiu o renascimento de cooperativas de crédito de Livre Admissdo de Associados,
indo ao encontro de uma antiga aspiracdo do setor, modalidade que possuia 25,3% das
entidades singulares e que foram responsaveis por 57,5% das operacdes de crédito em
dezembro de 2013, nimeros que revelam sua importancia. Por outro lado, constata-se,
nesse ano, a presenca de cooperativas pouco inovadoras, tais como a de Empregados,
que representavam 35,5% do universo e realizaram 9,38% das operacoes de crédito, fato
gue mostra um dualismo no segmento.

No periodo de estudo, constata-se 0 vigor e 0 progresso do cooperativismo de
crédito do sul do pais, fruto, principalmente, da competéncia das liderancas e dirigentes
locais que souberam aproveitar de uma maneira mais eficiente as modificagbes das
regras do jogo e buscaram o fortalecimento de suas organizagdes, disponibilizando
produtos e servicos modernos que atendam aos desejos de seus associados e
proporcionam relativa concorréncia com o sistema bancario.

Em trabalhos futuros, recomenda-se estudar os obstaculos que inibem o
desenvolvimento do cooperativismo de crédito nas regides Norte, Nordeste e Centro-



Oeste e nos grandes centros urbanos; o impacto do segmento na geracdo de emprego e
renda; e o nivel de concorréncia com o sistema bancério.
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ANEXO A - Quantidade de cooperativas de crédito

Tabela 1: Quantidade de cooperativas de crédito, com sede nas unidades da federacdo (UF) e Regido —
2003 a 2013

Uf/Regido/Brasil | 2003| 2004] 2005] 2006] 2007] 2008| 2009] 2010 2011] 2012] 2013
Acre 6 6 6 6 6 6 6 6 6 5 4
Amapa 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1
Amazonas 4 4 4 4 5 5 6 7 6 6 5
Para 33 34 35 33 32 30 29 28 26 24 21
Rond6nia 22 22 22 24 24 24 27 26 24 24 22
Roraima 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Tocantins 3 3 3 3 3 5 5 4 3 2 2
Norte 69 70 71 71 71 71 74 72 67 63 56
Alagoas 8 7 7 9 11 10 10 10 10 9 8
Bahia 63 58 60 58 54 52 51 51 44 39 38
Ceara 14 14 15 16 15 14 12 11 10 8 6
Maranhéo 3 3 2 2 3 5 5 5 5 5 5
Paraiba 19 18 18 17 17 16 15 16 16 14 14
Pernambuco 16 14 14 17 17 20 20 19 16 15 14
Piaui 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2
Rio Grande do Norte 11 11 9 9 11 11 10 9 7 7 7
Sergipe 1 1 1 1 1 4 4 3 2 2 2
Nordeste 138 129 129 132 132 135 130 127 113 102 96
Distrito Federal 23 22 20 21 21 21 21 21 16 17 17
Goias 31 31 35 37 40 a7 a7 46 46 43 40
Mato Grosso 43 40 38 36 40 37 31 30 26 24 21
Mato Grosso do Sul 16 14 14 13 13 13 13 12 11 9 9
Centro-Oeste 113 107 107 107 114 118 112 109 99 93 87
Espirito Santo 39 36 35 33 35 35 34 31 31 31 31
Minas Gerais 277 265 261 257 253 233 221 212 209 205 200
Rio de Janeiro 102 100 98 92 92 86 80 72 67 64 58
Sédo Paulo 300 303 300 303 301 302 292 284 279 267 250
Sudeste 718 704 694 685 681 656 627 599 586 567 539
Parana 96 103 117 117 126 128 125 129 129 126 121
Rio Grande do Sul 123 126 130 132 133 133 134 132 130 128 117
Santa Catarina 84 85 99 107 111 122 121 120 116 115 112
Sul 303 314 346 356 370 383 380 381 375 369 350
Brasil 1341 1324 1347 1351 1368 1363 1323 1288 1240 1194 1128

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do Banco Central do Brasil (2013) e Banco Central do Brasil (2014).



ANEXO B - Participacdo das Unidades Federativas nas operacdes de crédito

Tabela 10: Participacdo relativa das operacdes de crédito (em %) — Unidades Federativas — 2003 a 2013

UF | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
S&o Paulo 21,73 2024 2050 20,06 1887 17,57 17,47 16,62 1601 1534 14,51
Rio Grandedo Sul 17,27 19,54 1895 1880 1956 21,18 20,13 20,11 1879 1839 1847
Minas Gerais 16,77 1494 1590 1656 1559 1433 1389 1310 13,00 12,44 1175
Parana 11,94 1356 12,13 11,43 11,97 1380 1292 1253 13,06 13,84 1506
Santa Catarina 765 785 839 863 915 9,26 1096 11,64 12,00 12,38 12,62
Mato Grosso 483 493 443 438 485 534 551 645 688 746 7,54
Distrito Federal 396 417 433 430 393 335 326 315 297 275 245
Goias 274 267 28 275 280 286 318 372 396 382 3,69
Rio de Janeiro 272 232 236 221 206 172 169 162 172 163 147
Espirito Santo 239 248 263 325 359 328 345 331 333 360 4,05
Bahia 199 167 148 146 129 106 102 094 091 084 077
Mato Grosso do Sul 1,30 116 133 138 166 1,76 166 1,72 173 185 1,85
Rond6nia 104 118 133 1,32 1,17 103 103 103 127 134 146
Alagoas 066 046 052 049 052 046 046 041 040 042 041
Paraiba 062 068 072 072 071 078 098 119 126 121 117
Ceara 057 056 053 053 053 056 057 055 057 056 059
Para 047 042 048 045 043 039 046 048 053 045 047
Pernambuco 046 042 042 041 049 048 055 053 062 068 0,68
Rio Grande do Norte 041 034 030 039 032 031 030 029 034 035 031
Amazonas 015 012 016 020 021 019 016 018 016 014 011
Acre 009 006 007 008 007 008 009 009 008 007 008
Maranho 007 007 007 007 007 005 006 009 011 011 0,0
Piauf 005 004 004 004 004 003 004 004 003 004 004
Tocantins 005 005 005 005 005 006 007 008 011 015 0,16
Sergipe 004 004 004 004 005 006 008 010 013 014 014
Roraima 001 001 001 001 002 001 001 001 001 001 001
Amapa 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 001
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboracéo préopria, com base em dados do Banco Central do Brasil (2013) e Banco Central do Brasil (2014).



